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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

FE DE ERRATAS

FE DE ERRATAS PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 191 DE 2025 SENADO

por medio del cual se promueve la Vacunacion Gratuita del Personal de Salud en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

2 Ny, (M?_
I ""I" 1| B TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
1 g PROYECTO DE LEY PROYECTO DE LEY NO. 191 DE 2025
“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA VACUNACION GRATUITA DEL PERSONAL DE

SALUD EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."

Bogota, noviembre 4 de 2025
El Congreso de Colombia
Honorable Senador
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Decreta:
Presidente
Comision Séptima Constitucional Permanente Articulo 1. Objeto. Esta ley garantiza que el personal de la salud en Colombia, estudiantes y graduados,
Senado de la Republica

puedan acceder a todas las vacunas necesarias para ejercer la profesion de manera segura y gratuita.
Asunto: FE DE ERRATAS Ponencia para primer debate Proyecto de Ley 191 de 2025 Senado
“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA VACUNACION GRATUITA DEL PERSONAL DE SALUD EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Articulo 2. Personal De La Salud. Entiéndase por personal de la salud, aquellas personas que trabajan en
instituciones al cuidado de pacientes, tales como: médicos, enfermeras, odontélogos, técnicos de laboratorio,
estudiantes de estas profesiones, practicantes, personal voluntario, de soporte y administrativo, que trabaja

. en entidades de salud.
Respetado Presidente,

. L o . . ARTICULO 3. Obligacién Del Estado. Es obligacion del Estado proteger al personal de salud segtn el nivel
En calidad de ponentes de esta iniciativa legislativa, nos permitimos presentar fe de erratas del informe de de exposicion al riesgo_y prevenir la trasmision de enfermedades que pueden causar dafio en su propio
ponencia POSITIVA para primer debate del Proyecto de Ley 191 de 2025 Senado "POR MEDIO DEL CUAL cuerpo y a los pacientes que estén a su cuidado, especialmente sensibles, y evitar que sean vehiculo de
SE PROMUEVE LA VACUNAFION GRATU‘\TA DEL PERSONAL DE SALl‘JD EN COLOMBIA Y .SE DICTAN OTRAS trasmision de enfermedades.

DISPOSICIONES” en el sentido de corregir el texto propuesto para primer debate, lo anterior, por cuanto por

un error involuntario de digitacién, se omitié incluir el articulo 3, en consecuencia nos permitimos aportar el Articulo 4. Vacunacién Gratuita. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud, garantizara que
texto que se presenta para primer debate conforme al pliego de modificaciones mencionado en la ponencia todo el personal de salud en Colombia, pueda acceder de manera gratuita a todas las vacunas exigidas para
radicada. ejercer su profesion u oficio.

Adjuntamos el texto propuesto para primer debate, con el articulo 3 incluido. El Ministerio de Salud reglamentara y actualizara cada 2 anos, el listado de vacunas a las que pueden acceder
de manera gratuita estudiantes y graduados del sector salud, y debera incluir como minimo las siguientes
vacunas: Hepatitis A y Hepatitis B, Influenza, Sarampion, rubeola, paperas (Triple Viral), Tosferina, Varicela,
Meningococo, covid-19 y demas que reglamente el ministerio de salud.

Atentamente,

NORWA HURTAD) SANCHEZ
Cdprdinadora Ponente

S

ESPERANZA ANDRADE SERRANO
Ponente

Articulo 5. Financiacién. Se autoriza al Gobierno Nacional para que, con cargo al Presupuesto General de
la Nacion, destine los recursos necesarios con el fin de garantizar la vacunacion gratuita al personal de la
salud de que trata esta ley, efectie las apropiaciones, adopte las medidas presupuestales necesarias para el
cumplimiento de lo establecido en la presente ley, mediante los ajustes correspondientes conforme al Marco
de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Asimismo, podra celebrar acuerdos
interadministrativos con asociaciones publico-privadas para lograr el cumplimiento de esta ley.
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Articulo 6°. Reglamentacién. Dentro de la reglamentacion que expida el Ministerio de Salud se incluirén: las fechas y
ejecucion de programas en las entidades de salud que permita actualizar el calendario de vacunacién de todo el
personal de salud, verificar el estado de vacunacion de los nuevos trabajadores de salud que ingresan a la entidad,
campafias de informacion sobre la exposicion a enfermedades y los beneficios de la vacunacion, el esquema de
vacunacion de acuerdo con el nivel de riesgo de cada institucion prestadora de servicios de salud y el territorio donde
se preste el servicio, el cumplimiento de los programas de bioseguridad para control de los riesgos biolégicos en la
entidad, el procedimiento obligatorio para atender los accidentes laborales y los canales, fechas y mecanismos para
adquirir las vacunas.

Tanto las entidades territoriales como las administradoras de riesgos laborales deberan acompafiar el proceso de
conformidad a sus competencias.

Asi mismo deberd incluirse el sistema de registro apropiado y actualizado, accesible mediante un sistema de
informacion completo y transparente, preferiblemente a través de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC) para hacer seguimiento, tanto de la financiacién, como de la ejecucién del programa de
vacunacién y la aplicacion de las dosis al -personal de salud, graduados y estudiantes y de los pacientes a su cuidado,
incluyendo presencia de reacciones que se hubieran presentado atribuibles a la aplicacion de las vacunas. Este registro
debe ser de facil interpretacion, preciso, actualizado y completo y reflejar la situacion de toda la poblacion objeto de la
presente ley, dejando en evidencia las vacunas que se han puesto.

Articulo 7°.
manera articulada y complementaria con los 6rganos de control que permitan constatar la debida aplicacién de las

gilancia. La Superintendencia Nacional de salud realizara las auditorias pertinentes, y trabajara de

disposiciones de la presente ley; asi como velar por la adecuada disposicién de recursos dispuestos para tal fin.
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que le sean contrarias.

Atentamente, w
NORMA'HURTAD(® SANCHEZ
Coordipadora Ponente

s

ESPERANZA ANDRADE SERRANO
Ponente

Articulo 8. Vigencia. La presente ley empezaré a regir a p

HOQNORIO MIGUEL HE!

JOsul

ir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones

PINEDO

(leds

L B, ODRIGUEZ
onente

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 189 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se integra una Politica para el Emprendimiento de los Jovenes y se dictan otras
disposiciones.

RO concreso ] .
I """| OE LA REPUBLICA Honorlo
DE COLOMBIA
! e SENADOR

Bogota, noviembre 5 de 2025

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente Senado de la Repablica

Referencia: Informe de PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley 189/2025 Senado”
POR MEDIO DE LA CUAL SE INTEGRA UNA POLITICA PARA EL EMPRENDIMIENTO DE LOS JOVENES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado Presidente

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable mesa directiva de la Comision Séptima del Senado de
la Repblica y de conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5° de 1992, procedemos a rendir
informe de ponencia positiva para primer debate en Senado, del Proyecto de Ley No. al Proyecto de Ley
189/2025 Senado” POR MEDIO DE LA CUAL SE INTEGRA UNA POLITICA PARA EL EMPRENDIMIENTO DE LOS
JOVENES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” misma que se desarrollara de la siguiente manera

Antecedentes y tramite de la iniciativa de ley.
Objeto y contenido del proyecto de ley.
Consideraciones.
Fundamentos normativos.
Resumen de la iniciativa de ley.
Impacto fiscal del proyecto de ley.
Conflicto de intereses.
Pliego de modificaciones propuesto por los ponentes
Proposicién
. Texto propuesto para primer debate en Senado

PN UAWNT

ntamente,

-
NOUowo ety

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINED
T COORDW NENT!

« 1A
AFF NORMA NORM. URTADQ/SANCHEZ
ENTE PONEN

ANA PAOI RCIA
'OMENTE

NADIA Bl
P

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY 189 DE 2025
SENADO POR MEDIO DE LA CUAL SE INTEGRA UNA POLITICA PARA EL EMPRENDIMIENTO
DE LOS JOVENES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

1. Antecedentes y tramite de la iniciativa de ley.

El presente proyecto de ley fue radicado por los H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, ANDRES GUERRA HOYOS, ENRIQUE CABRALES
BAQUERO, JOSUE ALIRIO BARRERA, LORENA RIOS CUELLAR, NORMA HURTADO
SANCHEZ, ESPERANZA ANDRADE SERRANO, ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, NADIA
BLEL SCAFF, entre otros congresistas el pasado 19 de agosto de 2025, y publicado en la
Gaceta 1535 de 2025.

Posteriormente fue remitido a la Comision VIl de Senado en donde mediante oficio CSP-
CS- 0884- 2025, fueron designados como ponentes: HONORIO MICUEL HENRIQUEZ
PINEDO en calidad de COORDINADOR, ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, NADIA BLEL
SCAFFy NORMA HURTADO SANCHEZ, quienes procedemos a rendir la presente ponencia
positiva.

Con anterioridad, este proyecto de ley habia sido presentado el 22 de julio de 2021 ante la
secretaria del honorable Senado de la Republica por los senadores Milla Patricia Romero
Soto, Ruby Helena Chagti Spath, Amanda Rocio Gonzalez, Alejandro Corrales Escobar,
Nicolas Pérez Vasquez, Ernesto Macias Escobar, Fernando Nicolas Aratjo Rumié, Carlos
Felipe Mejia Mejia, John Harold Suérez Vargas, José Obdulio Gaviria Vélez, Ciro Alejandro
Ramirez Cortés, Fabian Castillo Suarez, Javier Mauricio Delgado y los representantes Edwin
Gilberto Ballesteros, Juan David Vélez, Christian Garcés, Esteban Quintero Cardona, Hernan
Humberto Garzén, Jhon Jairo Berrio Lopez, Jairo Cristancho Tarache, Jennifer Kristin Arias
Falla, Juan Manuel Daza lguaran, Oscar Dario Pérez Pineda, Margarita Marfa Restrepo
Arango, Diego Javier Osorio Jiménez, José Jaime Uscategui Pastrana, Enrique Cabrales
Baquero, Héctor Angel Ortiz, Rubén Dario Molano Piferos, César Eugenio Martinez
Restrepo, Oscar Leonardo Villamizar Meneses.

El proyecto fue repartido a la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado para
primer debate donde se designé como ponente a la Senadora Ruby Helena Chagti Spath,
sin embargo, no alcanz6 a ser discutido en su primer debate por lo que de acuerdo con el
articulo 190 de la Ley Quinta fue archivado. Por tanto, el Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo radica nuevamente la iniciativa con modificaciones.

2. Objeto y contenido del proyecto de ley.

El presente proyecto de ley tiene por objeto impulsar los programas de emprendimiento
de jovenes a través de la integracion de las entidades educativas que promueven y
desarrollan estos programas con entidades de financiacion publica o privada. Busca
impulsar el emprendimiento juvenil mediante la creacién de una politica publica que
integre a las Instituciones de Educacion Superior (IES) con fondos de garantia y entidades
financieras publicas y privadas de manera que se facilite el acceso a financiacion (créditos
y capital de riesgo) para jovenes emprendedores y lograr de esta manera que los proyectos
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de jovenes egresados o estudiantes reciban garantias del Estado para acceder a recursos
econdmicos y creacion de empresas sostenibles.

A través de este proyecto de ley queremos promover el emprendimiento como
herramienta de transformacion social y construccion de economia productiva, en zonas
afectadas por economias ilegales, buscando beneficiar a los jovenes entre 18 y 28 arios de
edad, a los estudiantes y egresados de universidades o instituciones de educacion superior
publicas y privadas, preferiblemente en zonas vulnerables o con fuerte presencia de
economias ilegales, donde se busca apoyar proyectos con impacto social positivo,
involucrando a las instituciones educativas que promuevan el emprendimiento juvenil y se
articulen con el sistema financiero para materializar efectivamente la propuesta.

A través de este proyecto de ley queremos promover el emprendimiento como
herramienta de transformacion social y construccion de economia productiva, en zonas
afectadas por economias ilegales, buscando beneficiar a los jovenes entre 18 y 28 afios de
edad, a los estudiantes y egresados de universidades o instituciones de educacion superior
publicas y privadas, preferiblemente en zonas vulnerables o con fuerte presencia de
economias ilegales, donde se busca apoyar proyectos con impacto social positivo,
involucrando a las instituciones educativas que promuevan el emprendimiento juvenil y se
articulen con el sistema financiero para materializar efectivamente la propuesta.

Con este proyecto de ley se fomenta la empleabilidad juvenil, en un contexto donde el
desempleo entre jovenes supera el 21%, se reducen barreras de acceso al crédito para
jovenes emprendedores, gracias al respaldo de fondos de garantia, y se impulsa la
innovacion y la independencia econémica, al fortalecer proyectos productivos y reducir la
dependencia laboral, maxime el cambio de mentalidad que se ha evidenciado en los
jovenes en los dltimos anos, que desean mas que ser empleados al servicio de una empresa
o empleador, crear su propia empresa, trascender de empleado a empresario.

Para ello es necesario, como lo propone este proyecto de ley fortalecer la relacion entre el
sector educativo y el sector productivo, mediante alianzas estratégicas. Por ello se ha
redactado de tal manera que no genere impacto fiscal directo, ya que no implica gastos
nuevos ni requiere aval del Ministerio de Hacienda para evitar tropiezos en el tramite
legislativo obteniendo un relevo generacional empresarial, reconociendo a los jovenes
como actores clave en el desarrollo econémico.

3. Consideraciones

Este proyecto de ley responde a la alta tasa de desempleo juvenil y al limitado acceso a
financiamiento al que se ven enfrentados, por su inexperiencia laboral, crediticia y
profesional, es necesario para romper esa barrera, reconocer al emprendimiento juvenil
como motor de crecimiento econémico, innovacion y transformacion social por ello esta
iniciativa toma como referencia experiencias internacionales como el programa Fostering
Entrepreneurship de la OCDE, y reivindica la importancia de apoyar ideas innovadoras
juveniles que a menudo son excluidas de la financiacion tradicional.

En Colombia y América Latina el desempleo juvenil es un problema de gran magnitud, que
ademas se vio agravado a causa de la pandemia, por lo anterior es necesario reactivar las
economias para generar empleo y apoyar la creacion de empresa por parte de los jovenes
que tienen toda la energia y entusiasmo para sacarlas adelante. El emprendimiento ha sido
considerado como la mejor opcién para obtener crecimiento econémico, independencia y

lograr una mejor calidad de vida, un desarrollo protesional o comercial y superar las
barreras de la dependencia laboral.

En los Gltimos anos, con mayor trascendencia o presencia en el ambito econémico, se le
ha brindado una fuerte atencién e importancia a la figura del emprendedor, quien sin lugar
a duda representa crecimiento econémico. La OCDE en 1998 lanzé el programa
denominado Fostering Entrepreneurship que pretendia ofrecer un mejor entendimiento del
papel que los emprendedores desempenan en la economia. A partir de ahi, muchos paises
han puesto en marcha distintas iniciativas dirigidas a fomentar el emprendimiento y
respaldar de esta manera el crecimiento econémico que ello implica para las naciones y
las personas.

A lo largo de la historia, se le ha brindado mayor importancia a los emprendimientos
empresariales y proyectos de entidades de renombre, dejando de lado los
emprendimientos juveniles, las ideas innovadoras, que, finalmente, también juegan un
papel clave puesto que terminan llenando nichos de mercado y aumentan la competencia,
promoviendo de esta forma la eficiencia, crecimiento econémico y productividad.

De igual manera, el principal obstaculo que atraviesan los jovenes innovadores
emprendedores es la ausencia de apoyo econémico, en primer lugar, y en menor parte,
apoyo académico, y de asesoria 0 acompainamiento, de ahi que las grandes e importantes
ideas que expresa esta poblacion a través de estos proyectos no logren materializarse por
falta de apoyo o financiacion privada o estatal.

Conviene mencionar que de acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), entre diciembre de 2021 y febrero de 2022 el desempleo juvenil se
ubico en 21,1% frente a un 12,9% de desempleo nacional, en 2023 y 2024 por su parte se
ubicé en un 19,3% y 17,4% respectivamente, si bien hubo una ligera reduccion de 1,9% la
tasa de desempleo juvenil sigue causando preocupacion. De ahi la pertinencia de esta
iniciativa que procura disminuiré el desempleo juvenil que sigue siendo uno de los
principales desafios que tiene el pais, maxime el engaio del que fueron victimas desde
agosto de 2022.

En consecuencia, este proyecto de ley responde a las necesidades de apoyo econémico y
financiacion para los emprendimientos juveniles y le permite a las instituciones de
educacion superior debidamente reconocidas por el Gobierno nacional, que desarrollan
programas de emprendimiento para sus alumnos y egresados, integrarse con los fondos
de garantia, pblicos y privados, y con entidades de financiamiento de crédito y de aportes
de recursos de capital de riesgo para impulsar dichos proyectos, de manera que puedan
materializarse, contribuir al crecimiento econémico y profesional del joven emprendedor,
de la sociedad y del pais.

La iniciativa apoya las ideas innovadoras de los jovenes que transforman de manera
positiva la sociedad, su entorno y como consecuencia de ello la economia del pais,
brindandoles la posibilidad de financiar sus proyectos y hacerlos realidad, generando
empresa, independencia y logrando el efecto del relevo generacional en lo que respecta a
la dependencia laboral, transformando estas ideas de los jovenes en realidades
constructivas para la sociedad y el pais.

Estimular la imaginacion, premiar y apoyar las ideas constructivas de los jovenes promueve
soluciones sociales, fortalece la empresa privada que es el motor del progreso social y la
mejor reserva de un pais. El sector educativo, desde las universidades y entidades de

educacion superior, debe apalancarse en tondos de garantia y obtener fuentes de
financiacion que apoyen los proyectos de emprendimiento de los jovenes colombianos.

Las instituciones educativas aportan la base adecuada para que se genere el crecimiento
econémico de una persona, de una sociedad, de un pais y es el emprendimiento de los
jovenes el mejor mecanismo que permite que se produzca tal crecimiento, por ello la
importancia de esta iniciativa legislativa que fortalece y reconoce las ideas emprendedoras
e innovadoras de los jovenes colombianos como protagonistas de la evolucion econémica
de nuestro pais.

Importancia de fomentar los emprendimientos y creacién de empresa

Segin la OCDE (1998), en su informe Fomento del espiritu emprendedor, el
emprendimiento, es mucho mas que la competencia y la asuncion de riesgos que supone
crear un negocio propio. Las empresas privadas son las Gnicas que pueden crear empleo 'y
riqueza, logrando la disminucion de la pobreza y la evolucion econémica de la sociedad.
Sin el dinamismo que aportan a la economia, los retos de la globalizacion y el cambio
estructural serian practicamente insuperables. Fomentar el emprendimiento significa
canalizar el impulso emprendedor hacia un proceso dinamico que aproveche todas las
oportunidades que la economia ofrece.

Esta clase de iniciativas, dirigidas bajo el mismo espiritu o con el mismo fin han sido
implementadas en paises tan diversos como Australia, Paises Bajos, Espana, Suecia y
Estados Unidos. A pesar de los distintos grados de emprendimiento entre paises, las
comparaciones internacionales muestran que el éxito proviene de la sinergia entre un
entorno institucional propicio, programas gubernamentales bien disefiados, factores
culturales y econémicos propicios.

Para salir avantes, exitosos y prosperar, el emprendimiento requiere mercados financieros
eficientes, un mercado laboral flexible, un sistema de tributacion corporativa mas simple y
transparente, y normas de quiebra mejor adaptadas a las realidades del mundo
empresarial. Por ello es cada vez mas importante el papel que desempenan las autoridades
locales y regionales, la contribucion del emprendimiento al sector sin fines de lucro y el
surgimiento del emprendimiento en las economias en transicion y sin lugar a dudas las
instituciones educativas.

Es evidente que no es facil lograr el equilibrio adecuado entre estos factores, pero debemos
lograrlo, ya que fomentar el emprendimiento no solo es un imperativo econémico
fundamental, sino también un desafio urgente que debe afrontarse para conciliar los
objetivos de crecimiento econémico y cohesién social. El rendimiento y el desarrollo de las
pymes y los emprendedores se ven fuertemente influenciados por el entorno empresarial
en el que operan, esto refleja diversos factores, como las condiciones macroeconémicas
generales, los marcos regulatorios, la accesibilidad a los mercados y la disponibilidad de
financiacion, competencias y recursos de innovacion.

Para apoyar el desarrollo de las pymes y el emprendimiento, los responsables
gubernamentales deben considerar la idoneidad del entorno empresarial en general. La
importancia de esto se refleja en los siguientes elementos de la Recomendacion de la OCDE
sobre Politicas para las pymes y el emprendimiento:

e Carantizar que se consideren las implicaciones para las PYME y los empresarios en las

diversas areas de politicas que influyen en sus perspectivas y resultados a tin de
mejorar las sinergias de politicas, abordar posibles compensaciones y reducir las
cargas administrativas, incluso mediante una mayor atencion a sus especificidades y
circunstancias en el disefio de politicas y reglamentaciones, pruebas y evaluaciones de
las PYME, mecanismos de consulta, procesos simplificados y enfoques centrados en el
usuario en la implementacion.

e Facilitar el emprendimiento reduciendo las barreras de entrada, salida, transferencia y
sucesion de empresas y facilitando las posibilidades de reinicio para los empresarios
que fracasan; y garantizando que las politicas y el entorno regulatorio respalden la
competencia y brinden incentivos y apoyo para que los empresarios innovadores
puedan ampliar su actividad.

e Facilitar la transicion del emprendimiento informal al formal, facilitando el acceso a los
recursos cuando sea necesario, y asegurando la igualdad de condiciones y condiciones
propicias para el empleo productivo y el trabajo decente para los trabajadores
auténomos y para todo tipo de emprendimiento, incluida la economia de plataformas
digitales.

e Ofrecerincentivos adecuados para que las PYME y los empresarios innoven y fomentar
su capacidad de beneficiarse de la difusion de la innovacion, mediante condiciones de
mercado propicias, ecosistemas de innovacion sélidos e inclusivos, redes locales e
infraestructura, y medidas especificas apropiadas, cuando sea necesario.

e Mejorar el acceso de las PYME y los empresarios a una gama diversa de instrumentos,
fuentes y canales de financiacion que se adapten a sus necesidades en términos de
desarrollo, crecimiento y sostenibilidad, mediante la aplicacion de politicas basadas en
la evidencia y enfoques regulatorios que propicien mercados financieros para las PYME
transparentes y resilientes; aprovechando el papel de las nuevas tecnologias;
fomentando los pagos puntuales; y fortaleciendo las capacidades y la vision financieras
de las PYME.

Derecho comparado.

En los Gltimos 15 afos, la economia de Egipto, que fue uno de los paises que estudio la
OCDE para emitir las recomendaciones mencionadas, ha demostrado resiliencia y ha
registrado un sélido crecimiento frente a los recurrentes periodos de perturbacion
asociados con la crisis financiera mundial, la transicion politica y, mas recientemente, la
pandemia de la COVID-19. Entre 2015 y 2019, el crecimiento anual del PIB real promedi6 el
55%, esto se compara con un promedio del 3,1% entre otras economias de ingresos
medios de la regién de Oriente Medio y el Norte de Africa (MENA). La economia egipcia
también resistié el shock inducido por la COVID-19 mejor que la mayoria de los paises de
la region, registrando un crecimiento del PIB real del 3,6% en 2020 y del 3,3% en 2021. En
2022, el crecimiento del PIB se recuperé hasta el 6,7%, que fue la segunda tasa de
crecimiento mas alta entre los paises de ingresos medios de la region MENA. La fortaleza
de la economia de Egipto durante este periodo respaldé descensos sostenidos de la tasa
de desempleo, del 13,4% en 2014 al 6,4% en 2022.

El crecimiento econémico durante este periodo se ha visto impulsado significativamente
por el aumento de las exportaciones de materias primas y las inversiones estatales, por
ejemplo, en vivienda e infraestructura. Este nivel de inversion estatal corre el riesgo de
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desplazar la inversion privada, tanto nacional como internacional. De cara al futuro, sera
necesario que el sector privado desempene un papel mas destacado como motor del
crecimiento econémico si Egipto quiere disfrutar de un crecimiento econémico sostenido
a medio y largo plazo.

4. Fundamentos Normativos.

A continuacién, nos permitimos mencionar algunas de las normas que fundamentan la
presente iniciativa, no solo desde el ambito nacional sino desde el Bloque de
Constitucionalidad, dada la importancia que esta iniciativa tiene para el crecimiento y
desarrollo del derecho al trabajo de los jovenes:

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH, Pacto de San José, 1969)

Articulo 26 - Desarrollo Progresivo: Obliga a los Estados a adoptar medidas para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos econémicos, sociales y culturales.

Articulo 26. Desarrollo Progresivo Los Estados partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional,
especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de
los derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por
via legislativa u otros medios apropiados.

Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH, 1948)

Articulo 22: Reconoce los derechos econémicos, sociales y culturales indispensables para
la dignidad.

Articulo 22 Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad.

Articulo 25: Reconoce el derecho a un nivel de vida adecuado para la salud y el bienestar,
incluyendo alimentacion, vestido, vivienda, asistencia médica y servicios sociales.

Articulo 25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los sequros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos
los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion
social.

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 1: Reconoce la dignidad humana como principio fundante del Estado.

ARTICULO To. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Repdblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general.

Articulo 16: Libre desarrollo de la personalidad, ligado al respeto de la dignidad.

ARTICULO 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad
sin mds limitaciones que las que imponen los derechos de los demds y el orden juridico.

Articulo 25. El trabajo como obligacion social.

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.

Articulo 26. Libertad de profesion u oficio.

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir
titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionardn y vigilardn el ejercicio
de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica
son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. Las profesiones
legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el
funcionamiento de éstos deberdn ser democrdticos. La ley podrd asignarles funciones
publicas y establecer los debidos controles.

5. Resumen De La Iniciativa De Ley.

La presente iniciativa en su texto original radicado ante la secretaria general del Senado
de la Repblica, tiene 7 articulos que se resumen asi

Articulo 1°. Objeto.

Articulo 2°. Rango de aplicacion de la Ley.

Articulo 3°. De las Instituciones de Educacion Superior.

Articulo 4°. De los fondos oficiales de garantia y de aporte de recursos del Estado.
Articulo 5°. De la financiacion de crédito y de capital de riesgo.

Articulo 6°. Reglamentacion.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias.

En el acapite de pliego de modificaciones, haremos referencia a los cambios propuestos a
esta iniciativa por la ponente y coautora ANA PAOLA AGUDELO, y que consisten en la
incorporacion de un nuevo articulo dirigido a que el Gobierno nacional, en coordinacion
con las entidades territoriales fomente la articulacion entre las rutas locales de
emprendimiento y las Instituciones de Educacion Superior, con el propésito de fortalecer
y potenciar las estrategias de desarrollo econémico y social de acuerdo con las

necesidades y dinamicas productivas de cada region; y la inclusion de un paragrafo nuevo
al articulo 3° que crea un sistema de registro voluntario para las universidades que
desarrollen programas de emprendimiento juvenil, con el propésito de realizar seguimiento
y evaluacion a estos proyectos impulsados desde las instituciones de educacién superior,
identificando su sostenibilidad y los impactos en materia de empleo juvenil.

6. Impacto fiscal del proyecto de ley.

Para analizar este aspecto de la presente iniciativa, es necesario tomar como base los
diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional, entre ellos la Sentencia C- 911 de
2007, en la cual puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede constituirse en
Gbice para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir dnica y exclusivamente
al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que
reside en el Congreso de la Repablica, con lo cual se vulnera el principio de separacion
de las Ramas del Poder Pablico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo”.

“Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Repablica conducirian a concederle una forma de poder
de veto al ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”

“Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un
poder de veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda” (Negrilla fuera del texto).

Asi mismo la Honorable Corte Constitucional quien en la Sentencia C-625 de 2010 con
ponencia del Honorable Magistrado Nilson pinilla establecié que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas pablicas, la estabilidad
macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio
previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones
de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la
ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la
Jjustificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica, empero,
no puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y
(i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes.
Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes

publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las
cdamaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819
de 2003 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio
de Hacienda y Crédito Puablico dentro del proceso legislativo afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario pablico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello,
llegado el caso, demostrar a los miembros del organo legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

De alli que esta corporacion haya senalado que corresponde al Gobierno el esfuerzo de
llevar a los legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto no debe
ser aprobado, y que en caso de resultar infructuoso ese empeno, ello no constituye razén
suficiente para tener por incumplido el indicado requisito, en caso de que las cdmaras
finalmente decidan aprobar la iniciativa cuestionada.”

De ahi que, para efectos de esta iniciativa, maxime que lo que pretende es garantizar un
derecho fundamental, como lo es el derecho al trabajo, libertad de profesion y propiedad
privada, en caso de que se prevea un impacto fiscal, el cual no lo tiene, le corresponde al
gobierno nacional ajustar la aplicacion de las leyes el marco fiscal de mediano plazo para
que no quede en palabras las buenas propuestas que, desde el legislativo, estamos
impulsando en favor de los colombianos.

7. Conflicto de intereses.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, que establece la
obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias
o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, siendo estos criterios guias para que los congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento. Frente al presente proyecto, se
considera que no genera conflictos de interés, puesto que no trae beneficios
particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley, dado que, el objeto
del proyecto versa sobre la garantia un derecho fundamental, como lo es la dignidad y
salud mental

Sin embargo, si algin familiar dentro de los grados enunciados por la ley pertenece a la
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poblacién que pueda impactar la presente iniciativa, el Congresista debera presentar un
conflicto de interés, frente del cual se presume su improcedencia por considerar que
esta ley cobijara a toda la poblacion objeto del mismo por igual y sus efectos regiran
para el futuro.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de intereses que
se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber
del Congresista de identificar causales adicionales.

En los términos anteriores, en nuestra condicion de miembros del Congreso de la
Republica y en uso del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica
de Colombia, reconociendo la existencia de la necesidad de la garantia del derecho al
trabajo, libertad de profesion y propiedad privada y el deber del Estado de garantizar
estos derechos a través de politicas publicas en beneficio de la poblacion objeto de esta
iniciativa, nos permitimos poner a consideracion del honorable Congreso, este proyecto
de ley con fundamento en los motivos ya expresados y habida cuenta de la necesidad
y conveniencia publica del mismo; para que el Honorable Congreso de la Repiblica
considere su texto, inicie el tramite legal y democratico pertinente, para obtener su
aprobacion y sea ley de la repablica.

8. Pliego de modificaciones propuesto por los ponentes.

La ponente y coautora HS ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, propuso incluir algunos ajustes
al articulado, orientados a fortalecer el alcance de esta importante iniciativa, las cuales
incluyen la incorporacion de un nuevo articulo con el que se busca la articulacion de las
rutas locales, redes regionales y laboratorios de emprendimiento e innovacién con las
instituciones de educacion superior, con el propésito de facilitar la transferencia y
aplicacion de metodologias exitosas que contribuyan al fortalecimiento del impacto social
y econémico del emprendimiento juvenil.

Asi mismo, se adiciona un nuevo paragrafo al articulo 3°, orientado a la creacion de un
sistema de registro voluntario para las instituciones de educacion superior que desarrollen
centros de emprendimiento y programas de promocién del emprendimiento dirigidos a
sus estudiantes y egresados, con el objeto de consolidar la informacion sobre programas,
proyectos y resultados en materia de generacion de empleo juvenil; las cuales fueron
avaladas en su integridad y en consecuencia se incorporan en la presente ponencia.

TEXTO ORIGINAL RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 3. De las
Instituciones de Educacion
Superior. Las universidades e
Instituciones de Educacion
Superior, debidamente
reconocidas por el Gobierno
nacional, que desarrollen
programas de promocion de
emprendimiento  para  sus
alumnos y egresados, podran
integrarse con los fondos de
garantia, publicos y privados,
y con  entidades de
financiacion de crédito y de
aportes de recursos de capital
de riesgo para impulsar dichos
proyectos.

Articulo  3°. De las
Instituciones de Educacion
Superior. Las universidades e
Instituciones de Educacion
Superior, debidamente
reconocidas por el Gobierno
nacional, que creen centros
de emprendimiento y que
desarrollen programas de
promocion de
emprendimiento para sus
alumnos y egresados, podran
integrarse con los fondos de
garantia, puablicos y privados,
y con entidades de
financiacion de crédito y de
aportes de recursos de
capital de riesgo para
impulsar dichos proyectos.

Se ajusta la redaccion
para precisar el papel
de las Instituciones de
Educacién Superior, en
la creacion de centros y
programas de
emprendimiento.

Articulo 4°. De los fondos
oficiales de garantia y de
aporte de recursos del Estado.
Los fondos oficiales de
garantia y/o de aportes de
recursos de crédito y/o de
capital de riesgo,
especialmente los dirigidos al
fomento al sector comercial,
podran destinar recursos al
fomento de proyectos de
emprendimiento de jovenes
alumnos o egresados de
instituciones de educacion
superior publicas o privadas, y
aquellos destinados a generar
transformacion  social 'y
construccion de paz en los
entornos mas afectados por
economias ilegales.

Estos fondos podran emitir
garantias, a los proyectos de
emprendimiento  de  los
jovenes, frente a

entidades oficiales, mixtas o
privadas, del ambito nacional
o internacional.

Articulo 4°. De los fondos
oficiales de garantia y de
aporte de recursos del
Estado. Los fondos oficiales
de garantia y/o de aportes de
recursos de crédito y/o de
capital de riesgo,
especialmente los dirigidos al
fomento al sector comercial,
podran destinar recursos al
fomento de proyectos de
emprendimiento de jovenes
alumnos o egresados de
instituciones de educacion
superior publicas o privadas,
y aquellos destinados a
generar transformacion
social y construccion de paz

en los entornos mas
afectados por economias
ilegales.

Estos fondos podran emitir
garantias, a los proyectos de
emprendimiento  de  los
jovenes, frente a

entidades oficiales, mixtas o
privadas, del ambito nacional
o internacional.

El paragrafo nuevo
permite consolidar
informacion sobre las
iniciativas
universitarias de
emprendimiento

juvenil mediante un
registro voluntario,
respetando la
autonomia

universitaria.

Asimismo, establece un
mecanismo de control
politico al exigir un

informe  anual  al
Congreso con
resultados en
sostenibilidad y

generacion de empleo
juvenil.

TEXTO PROPUESTO PARA

TEXTO ORIGINAL RADICADO PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

TEXTO ORIGINAL RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Paragrafo 1°. De acuerdo con
lo anterior el Gobierno
nacional reglamentara los
mecanismos para que los
fondos publicos de garantias
disefien las lineas de acceso al
financiamiento a través de los
intermediarios financieros.

Paragrafo 2°. Las
universidades pablicas y las
Instituciones de  Educacion
Superior apoyaran la
formulacion y viabilizacion de
los  proyectos productivos
presentados por la poblacion
joven en los términos del
articulo 3° de la presente Ley.

Paragrafo 1°. De acuerdo con
lo anterior el Gobierno
nacional reglamentara los
mecanismos para que los
fondos publicos de garantias
disefien las lineas de acceso
al financiamiento a través de

los intermediarios
financieros.
Paragrafo 2°. Las

universidades pablicas y las
Instituciones de Educacion
Superior apoyaran la
formulacion y viabilizacion de
los proyectos productivos
presentados por la poblacion
joven en los términos del
articulo 3° de la presente Ley.

Parégrafo nuevo. El Gobierno
nacional, en coordinacién
con el Ministerio de
Comercio Industria y
Turismo y el Ministerio de
Educacién Nacional, creara

un_sistema de registro para

las instituciones de
educacién _ superior que
desarrollen _centros y

programas de promocién del
emprendimiento, dirigidos a
sus estudiantes y egresados.

La_inscripcion _en dicho
registro sera voluntaria, en

atencién _al principio de
autonomia universitaria.

El  Gobierno  presentara
anualmente al Congreso de la

Repdblica, un informe con los
Ttad, bienid
r

incluyendo el namero de
universidades _registradas
los proyectos de
emprendi juvenil

vinculados, su grado de
sostenibilidad y la generacién

de _empleo juvenil derivada
de estos.

Articulo Nuevo

Articulo 6. De las Rutas
Locales, Redes Regionales y

Laboratorios de
Emprendimiento e
Innovacién.

El_Gobierno nacional, en
coordinacién con las
entidades territoriales
fomentara la articulacién de
las rutas locales y redes
regionales de
emprendimiento _con _las
Instituciones de Educacién
Superior, con el propésito de
fortalecer y potenciar las
estrategias de desarrollo
econémico y social de
acuerdo con las necesidades
y dindmicas productivas de
cada regién.

Asi_mismo, se promovera la
creacién y consolidacion de

laboratorios de
emprendimiento e
innovacién. con

metodologias que permitan
ser adoptadas por los actores
estratégicos del  Estado
garantizando la transferencia
de conocimiento, las buenas
précticas y el intercambio de
experiencias exitosas.

Se incluye  nuevo
articulo que permite
articular rutas locales y
regionales con las
Instituciones de
Educacion Superior y
Redes Regionales.

La incorporacion de

laboratorios de
emprendimiento e
innovacion permite

replicar metodologias
exitosas y fortalecer el
impacto  social y
econémico,
garantizando
coherencia normativa
con la Ley 2234 de
2022 y consolidando
los instrumentos de
apoyo a las iniciativas
de  emprendimiento
social.
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TEXTO ORIGINAL RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 6°. Reglamentacion.
El Gobierno nacional
reglamentara lo dispuesto en
la presente Ley en un plazo
maximo de seis (6) meses
contados a partir de la entrada
€én vigencia.

Articulo 7°. Reglamentacion.
El Gobierno nacional
reglamentara lo dispuesto en
la presente Ley en un plazo
maximo de seis (6) meses
contados a partir de la
entrada en vigencia.

Cambia la numeracion.

Articulo  7°.  Vigencia y
derogatorias. La presente Ley
rige a partr de su
promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias

Articulo  8°. Vigencia y
derogatorias. La presente
Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias

Cambia la numeracion.

9. Propos|

Con fundamento en las anteriores consideraciones y, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992 presentamos ponencia positiva y solicitamos a los
miembros de la Comision Séptima del Senado de la Republica, dar primer debate y aprobar
el Proyecto de Ley 189 de 2025 Senado” POR MEDIO DE LA CUAL SE INTEGRA UNA
POLITICA PARA EL EMPRENDIMIENTO DE LOS JOVENES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ntamente,

IONORIO MIGUEL jl/NRIQUEZ NED:! ANA CIA
DNENTE PONENRTE
« A
CAFF NORMA NORMAHURTADQ SANCHEZ
PONENTE ONENT!

NADIA BLI

10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY 189 DE 2025
“POR MEDIO DE LA CUAL SE INTEGRA UNA POLITICA PARA EL EMPRENDIMIENTO DE
LOS JOVENES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto impulsar los programas de
emprendimiento de jovenes a través de la integracion de las Instituciones de Educacion
Superior que promueven y desarrollan estos programas con entidades de financiacion
publica o privada.

Articulo 2°. Rango de aplicacién de la Ley. Para los efectos de lo dispuesto en la presente
Ley, se entendera como “joven” a toda persona en el rango de edad comprendido entre los
dieciocho (18) y los veintiocho (28) afios.

Articulo 3°. De las Instituciones de Educacién Superior. Las universidades e Instituciones
de Educacion Superior, debidamente reconocidas por el Gobierno nacional, que creen
centros de emprendimiento y que desarrollen programas de promocién de
emprendimiento para sus alumnos y egresados, podran integrarse con los fondos de
garantia, publicos y privados, y con entidades de financiacion de crédito y de aportes de
recursos de capital de riesgo para impulsar dichos proyectos.

Articulo 4°. De los fondos oficiales de garantia y de aporte de recursos del Estado. Los
fondos oficiales de garantia y/o de aportes de recursos de crédito y/o de capital de riesgo,
especialmente los dirigidos al fomento al sector comercial, podran destinar recursos al
fomento de proyectos de emprendimiento de jovenes alumnos o egresados de
instituciones de educacion superior piblicas o privadas, y aquellos destinados a generar
transformacion social y construccion de paz en los entornos mas afectados por economias
ilegales.

Estos fondos podran emitir garantias, a los proyectos de emprendimiento de los jovenes,
frente a
entidades oficiales, mixtas o privadas, del ambito nacional o internacional.

Paragrafo 1°. De acuerdo con lo anterior el Gobierno nacional reglamentara los mecanismos
para que los fondos publicos de garantias disefien las lineas de acceso al financiamiento a
través de los intermediarios financieros.

Paragrafo 2°. Las universidades pablicas y las Instituciones de Educacion Superior apoyaran
la formulacion y viabilizacién de los proyectos productivos presentados por la poblacion
joven en los términos del articulo 3° de la presente Ley.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional, en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y el Ministerio de Educacion Nacional, creara un sistema de registro para las
instituciones de educacion superior que desarrollen centros y programas de promocion
del emprendimiento, dirigidos a sus estudiantes y egresados.

La inscripcion en dicho registro sera voluntaria, en atencion al principio de autonomia
universitaria.

El Gobierno presentara anualmente al Congreso de la Repiblica, un informe con los
resultados obtenidos, incluyendo el nimero de universidades registradas, los proyectos de
emprendimiento juvenil vinculados, su grado de sostenibilidad y la generacion de empleo
juvenil derivada de estos.

Articulo 5°. De la financiacién de crédito y de capital de riesgo. Los proyectos de
emprendimiento de jovenes, promovidos y supervisados por Instituciones de Educacion
Superior y con apoyo de los fondos de garantia, podran acceder de manera prioritaria a los
recursos oficiales de crédito y de capital de riesgo.

Articulo 6°. De las Rutas Locales, Redes Regionales y Laboratorios de Emprendimiento e
Innovacién.

El Gobierno nacional, en coordinacion con las entidades territoriales, fomentara la
articulacion de las rutas locales y redes regionales de emprendimiento con las Instituciones
de Educacion Superior, con el propésito de fortalecer y potenciar las estrategias de
desarrollo econémico y social de acuerdo con las necesidades y dinamicas productivas de
cada region.

Asi mismo, se promovera la creacion y consolidacion de laboratorios de emprendimiento
e innovacion, con metodologias que permitan ser adoptadas por los actores estratégicos
del Estado garantizando la transferencia de conocimiento, las buenas practicas y el
intercambio de experiencias exitosas.

Articulo 7°. Reglamentacién. El Cobierno nacional reglamentara lo dispuesto en la presente
Ley en un plazo méaximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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Comisién Séptima Constitucional Permanente
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los diez (10) dias del mes de noviembre del afio dos mil veinticinco

(2025) - En la presente fecha se autoriza la en Gaceta del C¢ dela
Informe de Ponencia para primer debate, y texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 189 DE 2025 SENADO

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE INTEGRA UNA POLITICA PARA EL EMPRENDIMIENTO DE
LOS JOVENES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

INICIATIVA H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, ESTEBAN QUINTERO CARDONA,
ANDRES GUERRA HOYOS, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, JOSUE ALIRIO BARRERA, LORENA
RIOS CUELLAR, NORMA HURTADO SANCHEZ, ESPERANZA ANDRADE SERRANO, ANA PAOLA
AGUDELO GARCIA, NADIA BLEL SCAFF.

RADICADO: EN SENADO: 19-08-2025 EN COMISION: 28-08-2025 EN CAMARA: XX-XX-20XX
PUBLICACIONES - GACETAS

GACETA DEL CONGRESO 2124

TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA
ORIGINAL 1vDEBATE | DEFINITVO | 2%DEBATE DEFINTIVO 19DEBATE | DEFINITVO | 2DEBATE | DEFINTIVO
SENADO com Vil SENADO PLENARIA| CAMARA com Vil CAMARA | PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
07 Art
1535/2025
PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO
HONORIO HENRIQUEZ PINEDO COORDINADOR CENTRO DEMOCRATICO
INORMA HURTADO SANCHEZ PONENTE PARTIDO DE LAU
INADIA BLEL SCAFF PONENTE PARTIDO CONSERVADOR
/ANA PAOLA AGUDELO GARCIA PONENTE PARTIDO MIRA

NUMERO DE FOLIOS: DIECISIETE (17)
RECIBIDO EL DIA: 07 DE NOVIEMBRE DE 2025
HORA: 14:54

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,
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PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 307 DE 2025 SENADO, 250 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifican parcialmente las Leyes 1276 de 2009 y la Ley 1850 de 2017 y se
dictan otras disposiciones.

CARLOS JULIO

RO concreso
1 [l GELARepUBLICA
1 1 GONZALEZ VILLA
5000 DF A RETRUICK
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogota D.C. 7 de noviembre de 2025

Senador

JAIRO ALBERTO CASTELLANOS
Presidente

Comision Tercera de Senado

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley No. 307/25
S -250/24 C “Por medio de la cual se modifican parcialmente las leyes 1276 de
2009 y la ley 1850 del 2017 y se dictan otras disposiciones”

Respetado presidente a la honrosa designacion realizada por la Mesa Directiva de
la Comisién Tercera Constitucional de Senado y de conformidad con lo establecido
en los articulos 150,153 y 156 de la ley 5 de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para primer debate al Proy de Ley No 307/25 S 'y 250/24 C “Por medio del
cual se modifican parcialmente las leyes 1276 del 2009 y la ley 1850 del 2017 y se
dictan otras disposiciones”

Q GONMZALEZ VILLA
e la Republi

CARLOS
Senador d|

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
No 307/2025 senado -250/2024 de Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICAN PARCIALMENTE LAS LEYES 1276 DE 2009 Y LA LY 1850 DEL
2017 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El informe de ponencia se desarrolla de la siguiente manera.

N

. Aspectos generales del proyecto de ley.

2. Antecedentes legislativo.

w

. Objeto.

4. Contenido del proyecto (resumen de c/u de los art)

o

. Argumentos que justifican la ponencia.

[

Marco legal.

~

Consideracion del ponente.

i

Pliego de modificaciones.

9. Impacto fiscal.

10. Conflicto de intereses.

11. Proposicién a la Comision Tercera del Senado.

12. Texto propuesto para primer debate.

1. ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO DE LEY

Naturaleza Proyecto de ley
Consecutivo 307 del 2025 Senado y 250 del 2024 camara
TiTULO Por medio de la cual se modifica parcialmente las leyes

1276 del 2009 y la ley 1850 de 2017 y se dictan otras
disposiciones

Autor H.S. KARINA ESPINOSA OLIVERA, ARMANDO ANTONIO
ZABARAIN, ETNA TAMARA ARGONE CALDERON,
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, CARLOS ALBERTO

CUENCA CHAUX.
PONENTE H.S. CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
ORIGEN SENADO
FECHA DE 08-04-2025
RADICACION
TIPO DE LEY ORDINARIA

2. ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVOS

La presente iniciativa fue radicada el 28 de agosto de 2024 en la Secretaria General
de la Camara de representantes por los Honorables Senadores Karina Espinosa
Oliver, Carlos Meisel Vergara y Honorable Representante Milene Jarava Diaz,
publicada en la gaceta del congreso nimero 1282 del 20024.

EL 11 de octubre del 2024, la mesa directva de la
Comision Tercera constitucional permanente de la Camara mediante oficio C.T.C.P.
3.3.-306-2024C design6é como coordinadora ponente a la honorable representante
Milene Jarava Diaz y como ponentes a los honorables representantes, Alvaro Henry
Monedero Rivera, Armando Antonio Zabarain, Etna Tamara Argote Calderon,
Oscar Dario Pérez pineda, Carlos Alberto Cuenca Chaux.

El pasado 11 de marzo del 2025, fue aprobada en primer debate en
la comisién Tercera de la Camara de Representantes el proyecto de ley
en mencion sin ningun tipo de modificaciones.

El dia 25 de marzo mediante oficio CTCP. 3.3-8883-C-25 fueron designados por la
Mesa Directiva de la Comision los mismos ponentes para rendir informe de
ponencia para segundo debate el cual fue radicado el 8 de abril de 2025 y aprobado
el 01 de octubre del 2025 en sesion plenaria de la Camara de Representantes.

Por intrusiones de la Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional del
Senado de la Republica remitié mediante oficio fechado el 29 de octubre del 2025,
designaron como ponente del proyecto de ley No 307/25 S- 250/24 C. “Por medio
del cual se modifican parcialmente las leyes 1276 de 20029 y la ley 1850 del 2027
y se dictan otras disposiciones”.

3. OBJETO DEL PROYECTO:

Modificar parcialmente las leyes 1276 de 2009 y 1850 de 2017, con el fin de
optimizar su aplicacién, ampliar de cobertura y garantizar una mayor proteccién a
los adultos mayores.

4. CONTENIDO TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE DE CAMARA DEL
PROYECTO DE LEY NO 250 DEL 2024

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar la proteccion
efectiva de los derechos de las personas de la tercera edad o adultos mayores en
condiciones de descuido, vulnerabilidad, abandono, maltrato por negligencia,
victimas de violencia intrafamiliar, indigencia o extrema pobreza, damnificados por
situacion de desastres causados por fenémenos naturales y emergencias
sanitarias, a través del recurso de estampilla para el bienestar del adulto mayor que
se recauden en las entidades territoriales, destinados a los Centros de bienestar,
Centros vida y Granjas del adulto mayor.

ARTICULO 2°. Alcance. La presente ley tiene alcance en todo el territorio Nacional,
en las entidades territoriales de todos los niveles, que a través de sus Corporaciones
Publicas hayan adoptado el cobro de la estampilla para el bienestar del adulto
mayor.

ARTICULO 3°. ELIMINADO.
ARTICULO 4°. ELIMINADO.

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 1850 de 2017, el cual
quedara asi:

Articulo 15. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1276 de 2009, a través de la cual
se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001. El cual quedara asi: Articulo 3°.
Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el
bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a
la construccién, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento, alimentacion y
desarrollo de programas de prevencion y promocién de los Centros de Bienestar del
Anciano, Centros de Vida para la Tercera Edad, Centros Dia y la ejecucion de
programas y proyectos, dirigidos a la atencién integral de las personas de la tercera
edad que se encuentren en condiciones de descuido, vulnerabilidad, abandono,
maltrato por negligencia, victimas de violencia intrafamiliar, indigencia o extrema
pobreza, damnificados por situacién de desastres causados por fenomenos
naturales y emergencias sanitarias, que no se beneficien de los programas centros
vida, centros bienestar y granjas para el adulto mayor. que habiten en los
departamentos, municipios y distritos, en cada una de sus respectivas entidades
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territoriales. Sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a
través del sector privado y la cooperacion internacional.

Paragrafo. Medida Especial: En los casos de calamidad publica, desastres
naturales o emergencias sanitarias, los recursos provenientes de la estampilla
podran destinarse prioritariamente, y no Unicamente, a la atencion de adultos
mayores afectados, dentro o fuera de centros vida, centros bienestar o granjas del
adulto mayor, permitiendo asi respuestas comunitarias descentralizadas, incluso si
no existen centros institucionales en el territorio.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, el cual
quedara asi:

Articulo 16°. Modificase el articulo 8° de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se
modifica el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Modificase el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:
Responsabilidad. El gobernador o el alcalde municipal o distrital sera el
responsable de los recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los
programas que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccion, dando
cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al
que se refiere la presente ley, y delegard en la dependencia competente, la
ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida para Tercera Edad,
Centros de Bienestar del Anciano, Granjas para adulto mayor y la ejecucion de
programas y proyectos, dirigidos a la atencion integral de las personas de la tercera
edad que se encuentren en condiciones de descuido, vulnerabilidad, abandono,
maltrato por negligencia, victimas de violencia intrafamiliar, indigencia o extrema
pobreza, damnificados por situacion de desastres causados por fendmenos
naturales y emergencias sanitarias, que no se beneficien de los programas centros
de vida, centros bienestar y granjas para el adulto mayor, que habiten en los
departamentos, municipios y distritos, creando todos los sistemas de informacién
que permitan un seguimiento completo de la gestion realizada por estos. Paragrafo.
La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podra
realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los
Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no
obstante, estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad
encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica
orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 1276 de 2009 el cual quedara
asi:

Articulo 5°. El recaudo de la estampilla sera aplicado, en su totalidad, a la dotacién
y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, de los Centros Vida para
la Tercera Edad, Granjas para Adultos Mayores, programas de servicio de atencion
domiciliario y la ejecucion de programas y proyectos, dirigidos a la atencién integral

de las personas de la tercera edad que se encuentren en condiciones de descuido,
vulnerabilidad, abandono, maltrato por negligencia, victimas de violencia
intrafamiliar, indigencia o extrema pobreza, damnificados por situaciéon de desastres
causados por fenémenos naturales y emergencias sanitarias, que no se beneficien
de los programas centros vida, centros bienestar y granjas para el adulto mayor que
habiten en su respectiva jurisdiccion, de acuerdo con las definiciones de la presente
ley.

ARTICULO 8°. Modifiquese el inciso primero del articulo 13 de la Ley 1276 de 2009
el cual quedara asi:

Articulo 13. Financiamiento. Los Centros Vida, se financiaran del recaudo
proveniente de la estampilla municipal y departamental que establece la presente
ley; de igual manera se podran financiar la ejecucion de programas y proyectos,
dirigidos a la atencion integral de las personas de la tercera edad que se encuentren
en condiciones de descuido, vulnerabilidad, abandono, maltrato por negligencia,
victimas de violencia intrafamiliar, indigencia o extrema pobreza, damnificados por
situacion de desastres causados por fendmenos naturales y emergencias
sanitarias, que no se beneficien de los programas centros vida, centros bienestar y
granjas para el adulto mayor. que habiten en los departamentos, municipios y
distritos. Asi mismo, el ente territorial podra destinar a estos fines, parte de los
recursos que se establecen en la Ley 715 de 2001, Destinaciéon de Propodsito
General y de sus Recursos Propios, para apoyar el funcionamiento de los Centros
Vida, los cuales podran tener coberturas crecientes y graduales, en la medida en
que las fuentes de recursos se fortalezcan.

ARTICULO NUEVO. Renta Vitalicia Territorial. Autoricese a los municipios,
distritos y/o departamentos destinar recursos de la estampilla para el bienestar del
adulto mayor para brindarle una renta vitalicia a los adultos mayores que trata el
articulo 3° de la presente ley, siempre que sean residentes en la respectiva entidad
territorial y que no pudieron cotizar y/o acceder a una pension por vejez al cumplir
la edad requerida, con el fin de brindar una oportunidad para generar proteccion,
dignidad y bienestar a los adultos mayores vulnerables.

ARTICULO 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

5. ARGUMENTOS QUE JUSTIFICAN LA PONENCIA
Antecedentes
En el periodo legislativo 2022-2023, presenté esta iniciativa que tenia como fin

modificar parcialmente las leyes 1276 de 2009 y la Ley 1850 de 2017 el cual fue
archivado por términos.

Analisis del entorno Politico:

En Colombia, en el afio 2022 se actualizdé la POLITICA COLOMBIANA DE
ENVEJECIMIENTO HUMANO Y VEJEZ 2015-2024, la cual entre sus aspectos
relevantes busca "constituir el soporte para la evaluacion de la Politica y generar
recomendaciones sobre disefio, implementacion y seguimiento de planes,
programas y proyectos dirigidos a las personas mayores y frente al proceso de
envejecimiento en el territorio nacional". Esto, supone la bisqueda de generacion
de condiciones de bienestar y especial proteccion a las personas de la tercera edad
que se encuentren en situacion de descuido, vulnerabilidad, abandono, victimas de
violencia intrafamiliar, indigencia o extrema pobreza, postulados estos que sin duda
convergen con los propdsitos de nuestra entidad.

Esta politica, da luces de una ruta que se dirige a la construcciéon de un plan de
accion con la concepcion ética, politica y utilizando los beneficios normativos
existentes para establecer responsabilidades en las entidades territoriales y la
nacién. Esto demuestra que existe la voluntad por parte del estado de materializar
la garantia de derechos de las personas de la tercera edad, tomando la prevalencia
de reconocimiento constitucional como sujetos de especial proteccion.

En este sentido, el presente proyecto de ley encaja perfectamente las disposiciones
legales que implican la obligatoriedad de proteccion integral de nuestros mayores,
motivo por el cual, negarnos a este tipo de iniciativas pone en riesgo el bienestar, la
vida, la salud y la dignidad de los adultos mayores que se encuentran por fuera del
sistema de atencion integral para los adultos mayores previsto actualmente.

Il. Analisis del entorno Econémico y Social:

Si bien es cierto, en Colombia existe amplia reglamentacién cuyo propdsito es
garantizar la atencion y el bienestar de las personas de la tercera edad que dentro
del territorio Nacional se encuentren en condiciones de descuido, vulnerabilidad,
abandono, victimas de violencia intrafamiliar, indigencia o extrema pobreza, no es
menos cierto, que por temas de infraestructura y cobertura no todos los adultos
mayores que se encuentren en estas particulares condiciones tienen acceso a los
beneficios de estos reglamentos.

Para hablar del orden Nacional es pertinente saber que con la expedicién de la ley
1276 de 2009, especialmente en lo previsto en el articulo 3, se Autoriza a las
entidades territoriales, para que a través de las Asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales segun sea el caso, se emita una estampilla, la
cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de
obligatorio recaudo, para contribuir a la construccion, instalacién, adecuacion,
dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocién de
los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad. Sin
embargo, no contempla la atencion de las personas de la tercera edad que no se
benefician de los programas mencionados.

Lo anterior trae consigo un escenario de desigualdad, pues de los recursos
recaudados, una minima porcion de los adultos mayores en estado de
vulnerabilidad se beneficia de los alcances del espiritu de la norma.

Existe adicional a la facultad de emitir la estampilla pro adulto mayor, en cada uno
de los presupuestos territoriales y el Nacional, partidas para financiar programas
adicionales de atencién dirigidos al bienestar de los adultos mayores, asi como
diversas fuentes de financiacion otorgadas por la ley, entre las cuales cumplen un
papel trascendental el Presupuesto General de la Nacion, Sistema General de
Participaciones, Sistema General de Seguridad Social, entre otros.

A pesar de estar los adultos mayores atendidos por los postulados de las leyes
previstas para tal fin, asi como por las entidades del estado, a través de programas
y proyectos, estas medidas resultan insuficientes para garantizar la proteccion
integral de los adultos mayores que habitan en todo el territorio nacional, generando
condiciones de abandono, vulnerabilidad, violencia intrafamiliar y extrema pobreza.

Para el caso que nos asiste, las normas que regulan la actividad del estado a través
de las entidades territoriales de todos los niveles, para la atencién de este sector de
la poblacion, en relacion directa al recaudo de las estampillas para el bienestar de
los adultos mayores, circunscriben el accionar de la prestacion de los servicios de
atencion integral de los ancianos, a la existencia de centros vida, centros bienestar
y granjas para el culto mayor en las diferentes entidades territoriales, segun lo
previsto en él paragrafo tnico del articulo 3 de la ley 1276 de 2009, el cual establece
que ‘el recaudo de la Estampilla de cada Administracion Departamental se
distribuira en los distritos y municipios de su Jurisdiccién en proporcion directa al
numero de Adultos Mayores de los niveles | y Il del Sisbén que se atiendan en los
centros vida y en los centros de bienestar del anciano en los entes Distritales o
Municipales." Sin prever que existen dificultades en los diferentes entes territoriales
para la puesta en funcionamiento de los mismos, pues los requisitos de habilitacion
son bastante ambiciosos, en relacién a la realidad presupuestal de las entidades
territoriales o de quienes prestan los servicios, lo que ocasiona que el recurso
dirigido para la atencién de los adulto mayores producto del recaudo de estampilla,
no se pueda ejecutar, o se concentre en los entes territoriales que logran habilitar
sus centros de atencion para el adulto mayor.

Lo anterior ocasiona que los adultos mayores que habitan en los territorios en los
cuales no existen centros vidas, centros de bienestar y granjas de adulto mayor, se
queden por fuera del sistema de proteccion integral previsto en la ley 1276 de 2009
y la ley 1850 de 2017, en atenciéon a que el recurso solo debe utilizarse en
porcentajes de 70% para financiar centros vida y 30% para financiar centros de
bienestar segun el inciso primero del articulo 15 de la ley 1850 de 2017, el articulo
3 de la ley 1276 de 2009 y el articulo 13 de la ley 1276 de 2009, ocasionando
desproteccion, abandono y miseria en adultos mayores.
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Esto por su parte da origen a lo previsto en el Articulo 229 A de la ley 599 del 2000.
Maltrato por descuido, negligencia o abandono en persona mayor de 60 afos. El
que someta a condicion de abandono y descuido a persona mayor, con 60 afios de
edad o mas, genere afectacion en sus necesidades de higiene, vestuario,
alimentacion y salud, incurrira en prisién de cuatro (4) a ocho (8) afios y en multa de
1 a 5 salarios minimos legales mensuales vigentes.

En el mismo sentido, la Ley 1251 de 2008 establece en su Articulo 34A. Derecho a
los alimentos. Las personas adultas mayores tienen derecho a los alimentos y
demas medios para su mantenimiento fisico, psicolégico, espiritual, moral, cultural
y social. Seran proporcionados por quienes se encuentran obligados de acuerdo
con la ley y su capacidad econémica.

A su vez, el ARTICULO 10 de la ley 1850 de 2017 establece la responsabilidad del
cubrimiento de la asistencia alimentaria de adultos mayores en condicion de
abandono, descuido o violencia intrafamiliar, en cabeza de quienes, segun las leyes
colombianas, estan obligados a brindar la asistencia alimentaria que los adultos
mayores requieren.

Por todo esto se requiere modificar las normas que regulan la ejecucién de recursos
de estampillas para el bienestar de los adultos mayores, en relacién a los
porcentajes de destinacion de las mismas, para que en todo momento se garantice
la atencion de los adultos mayores en estado de indefension, violencia intrafamiliar,
abandono o pobreza extrema que se encuentren por fuera de los programas de
centros vida y centros de bienestar previstos en las normas vigentes.

Cifras de la situacion economica y social de la poblacion objetivo:
De acuerdo con las proyecciones de poblacion 2020 del DANE, en Colombia:

1. Se estima que hay 6.808.641 personas adultas mayores de las cuales, segun el
informe el 49% de estas son hombres y el 51% restante mujeres.

2. El porcentaje de adultos mayores con discapacidad es del 4,07%

3. El 14,5% de las personas adultas mayores no saben leer y escribir. Este
porcentaje es del 5,1% en el total.

4. EI 49,3% de las personas adultas mayores reportaron como nivel educativo mas
alto alcanzado la primaria. Este porcentaje es de 31,1% en el total (5 afios y mas).
5.14,2% de las personas mayores no alcanzé ningun nivel educativo. Este
porcentaje es de 4,7% en el total.

6. El 10,2% de la poblacion logra alcanzar el nivel superior de la educacion, frente
a19,7% en el total.

7. Las mujeres adultas mayores dedican menos horas al trabajo remunerado que
en el promedio total. Ademas, ellas dedican dos horas mas (aprox.) a trabajo no
remunerado que los hombres adultos mayores.

8. Para el trimestre agosto-octubre del 2019 habia 138 mil personas de 60 afios y
mas que se encontraban desocupadas y para el mismo trimestre en 2020 habian

194 mil, lo que indica que hubo un incremento de 56 mil personas mayores en esta
situacion.

9. Del total de mujeres desocupadas, para el trimestre agosto-octubre del 2020 el
2,5% eran mujeres mayores y del total de hombres desocupados, el 8,2% eran
hombres mayores de 60 afos.

10. Para el trimestre agosto-octubre del 2019 habian 3,9 millones personas de 60
afios y mas que se encontraban inactivas y para el mismo trimestre en 2020 habian
4,3 millones.

11. A nivel nacional, la incidencia de pobreza monetaria en jefes (as) de hogar
mayor de 65 afios fue 27%, siendo mayor en centros poblados y rural disperso 42,7%
y en otras cabeceras 31,9%.

6. MARCO LEGAL.
Constitucion Politica de Colombia.

e Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion
y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su
integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los
servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia.

Leyes.

e Ley 1850 de 2017: “Por medio de la cual se establecen medidas de
proteccién al adulto mayor en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de
2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato
intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 599 de 2000, articulo 229, inciso 2: “La pena se aumentara de la mitad
a las tres cuartas partes cuando la conducta recaida sobre un menor, una
mujer, una persona mayor de sesenta y cinco afios (65) o que se encuentre
en incapacidad o disminucion fisica, sensorial y psicolégica o quien se
encuentre en estado de indefension”.

e Ley 687 de 2001: “Por medio de la cual se modifica la ley 48 de 1986, que
autoriza la emision de una estampilla pro-dotacion y funcionamiento de los
centros de bienestar del anciano, instituciones y centros de vida para la
tercera edad, se establece su destinacion y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 251 de 2008: Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la
proteccién, promocién y defensa de los derechos de los adultos mayores".

Decretos.
e Decreto 681 de 2022 Estrategias dirigidas al envejecimiento y vejez en
Colombia Ley 1276 de 2009 - Atencién Integral Adultos Mayores en los
Centros vida.

Competencias del estado y la sociedad en relacion con el presente proyecto
de ley.

A continuacién, se integrara informacién extraida de la Politica Colombiana de
Envejecimiento y Vejez 2015-2024 y se relacionaran las entidades del estado que
manejan politicas publicas para la atencion integral de la poblacién adulta mayor en
situaciones de vulnerabilidad y pobreza extrema con relacion al objeto del presente
proyecto de ley.

Corresponde a las Entidades territoriales: Departamentos, distritos y
municipios: (alcaldias y gobernaciones).

1. Gestionar (implantar, monitorear y evaluar), la Politica Publica de
Envejecimiento y Vejez.

2. Garantizar la implantacién integral de la Politica de Envejecimiento y
Vejez. para

3. Articular a nivel territorial a todas las entidades del gobierno local y a las
instituciones publicas y privadas garantizar el logro de los resultados
propuestos en la Politica que conduzcan al mejoramiento de las condiciones
de vida de las personas mayores en Colombia.

4. Formular los planes operativos articulados para la aplicacion de la Politica
de envejecimiento y vejez.

5. Asesorar y brindar asistencia técnica a las entidades territoriales municipales
para la gestion integral de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez.

6. Administrar la estampilla para el bienestar del Adulto Mayor.

Centros de Vida para la Tercera Edad: Ley 1276 de 2009, articulo 1: Instituciones
que contribuyen a brindar a los adultos mayores una atencién integral a sus
necesidades y mejorar su calidad de vida.

Centros de Proteccién Social para el Adulto Mayor: Ley 1315 de 2009, articulo 2:
Instituciones de Proteccion destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje,
de bienestar social y cuidado integral de manera permanente o temporal a adultos
mayores.

Centros de Dia para Adulto Mayor: Ley 1315 de 2009, articulo 2:
Instituciones destinadas al cuidado, bienestar integral y asistencia social de los
adultos mayores que prestan sus servicios en horas diurnas.

Instituciones de Atencién: Ley 1315 de 2009, articulo 2: Instituciones publicas,
privadas o mixtas que cuentan con infraestructura fisicas (propias o ajenas) en
donde se prestan servicios de salud o asistencia social y, en general, las dedicadas
a la prestacion de servicios de toda indole que beneficien al adulto mayor en
las diversas esferas de su promocién personal como sujetos con derechos plenos.

Academia: Contribuir a la gestién de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez
a través de la formacién del recurso humano idéneo, en el pregrado y postgrado,
fortalecimiento y promocién de la investigacion y la creacién de una cultura positiva
de la vejez y de un envejecimiento activo.

Familia: La familia es corresponsable del cuidado de la persona mayor, de
suministrar vivienda y alimentos. generar condiciones de seguridad y exigir el
cumplimiento de los derechos fundamentales. Ademas, tiene el deber de brindar
amor, cuidado y proteccién a las personas mayores, independientemente de las
condiciones de dependencia que lleguen a tener.

Sociedad Civil: La sociedad participa con el Estado y la familia en la proteccion,
asistencia y cuidado de las personas mayores y promovera su integracion a la vida
activa y comunitaria.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

La tendencia mundial contrastada con los datos obtenidos de las estadisticas del
DANE, nos indican que en el corto plazo la poblaciéon colombiana vivira un
incremento de su poblacién adulta mayor, a diferencia de la tasa de natalidad la
cual tiende a disminuir, razén por la cual se requiere disefiar de inmediato
estrategias que nos permitan garantizar la inclusion de esta poblacion en la agenda
de los gobiernos.

De cara a las normas expedidas en materia de garantia de derechos de los adulto
mayores en Colombia, podemos evidenciar en el articulo 5 de la ley 1251 de 2008,
que exige la obligacién por parte del Estado, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 13 de la Constitucién Politica, de brindar especial proteccién a los adultos
mayores que en virtud a su condicién econdmica, fisica o mental se encuentran
marginados y bajo circunstancias de debilidad y vulnerabilidad manifiesta, dando
con ello aplicacion al Estado Social de Derecho. Estableciendo que para tal efecto,
se crearan planes, programas y acciones que promuevan condiciones de igualdad
real y efectiva, asi como el cumplimiento de los derechos consagrados para los
adultos mayores en la Declaraciéon de los Derechos del Hombre y Humanos de
1948, los consagrados en la Constitucion Nacional y demas reconocidos por
Colombia en Convenios o Tratados Internacionales. Esto nos indica que velar por
el respeto, la garantia de sus derechos, la construccién de una ruta de atencién
integral, la incorporacion a la vida productiva, la garantia de la dignidad humana, la
prevencion del abandono, la miseria, la violencia intrafamiliar, el desplazamiento y
todos riesgos a los que dia a dia estan siendo sometidos los adultos mayores que
no tienen acceso a los beneficios del estado son una obligacion legal.

Para esto se requiere tomar acciones de tipo legal, que permitan un mayor impacto
de las politicas sociales de envejecimiento y vejez, encaminadas al acceso de los
de los adultos mayores a los sistemas de salud, la prevencion de enfermedades y
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todos los beneficios previstos en el articulo 11 de la ley 1276 de 2009, con su
expedicion se pretendio generar condiciones dirigidas a prevenir la problematica en
la que viven muchos adultos mayores en Colombiano, sin embargo la limitacion
porcentual de la destinacion de los recursos de estampilla prevista en la misma,
limita la actuacion del estado con relacién a los adultos mayores en estado de
indefensiéon que se encuentran por fuera del acceso de los centros vida y centros
bienestar; razoén por la cual, en atencion a esta problematica, es necesario orientar
el recurso del recaudo de la estampilla para el adulto mayor, a que exista una
distribucién equitativa entre todos los adultos mayores que habitan en los territorios
y que se encuentren en estado de abandono, vulnerabilidad, violencia intrafamiliar,
indigencia, descuido o pobreza extrema.

El resultado de la expediciéon de esta ley no previé que adultos mayores por fuera
del sistema se beneficiaran del recaudo obligatorio de la estampilla, generando
como resultado, una politica ineficiente de atencion de las necesidades de la
poblacién adulta mayor colombiana dejando a muchos ancianos. en circunstancias
de debilidad manifiesta.

Lo anteriormente descrito, tiene como fundamento la distribucién porcentual del
70%, 30% de los recursos por concepto de estampilla del adulto mayor, que fue
autorizado para destinarse a los Centros Vida y Centros de Bienestar del Anciano,
lo cual ha afectado el acceso de beneficios al resto de los adultos mayores en
estado de indefension, obligandolos a habitar en las calles o morir a causa de
enfermedades en sus viviendas sin ningun tipo de cuidado.

Disminuir esta brecha es el propdsito de esta ley, garantizando el acceso a los
beneficios del recaudo de la estampilla para el adulto mayor al mayor nimero de
personas de la tercera edad que habiten en el territorio Nacional y que no sean
beneficiarios de los Centros Vida, Centros bienestar, y Granjas para Adultos
Mayores.

Las leyes expedidas para la proteccion de los adultos mayores en Colombia tienen
como premisa mejorar las condiciones de vida de los mismos, sin embargo los
Centros Vida, y los Centros bienestar, son insuficientes para materializar el espiritu
mismo de las normas, por tal motivo se hace necesaria la presente iniciativa
legislativa que busca que la distribucion de los recursos de estampilla no afecte la
inversion en programas y proyectos dirigidos a la atencién integral de los adultos
mayores que se encuentren por fuera de los centros vida y centros de bienestar;
garantizando plenamente la creaciéon de una politica de equidad, integracion,
distribucion y garantia de derechos de todas las personas mayores, dentro y fuera
de los centros previstos en la ley.

7. CONSIDERACION DEL PONENTE. El presente proyecto de
ley busca garantizar la proteccién efectiva los derechos de las personas de la
tercera edad o adultos mayores en condicién de descuido, vulnerabilidad,

abandono, victimas de viol

lencia intrafamiliar, indigencia

o extrema pobreza,

damnificados por situaciones de desastres cuando por fenémenos naturales y
emergencias sanitarias, a través de los recursos de la estampilla para el bienestar
del adulto mayor que se recauden en las entidades territoriales, destinados a los
centros de bienestar, centros vida y granjas de adulto mayor.

Esta iniciativa pretende ampliar el alcance de recaudo de estampilla pata el
bienestar de los adultos mayores en los eventos que no existan en los municipios,
distritos o departamentos centros certificados por la respectiva secretaria de salud
o quien haga sus veces y se pueda verificar que los adultos mayores corren riesgos
por falta de politicas de atencion integral para esta poblacion previstas en las
normas objeto de modificacion.

Por lo tanto, se requiere modificar las normas que regulan la ejecucion de recursos
de la estampilla para el bienestar de los adultos mayores, en relacién a los
porcentajes de destinacion de las mismas, para que en todo momento se garantice
la atencion de los adultos mayores en estado o en condiciones de descuido,
vulnerabilidad, abandono, victimas de violencia intrafamiliar, indigencia o extrema
pobreza, damnificados por situaciéon de desastres causados por fendmenos
naturales y emergencias sanitarias que se encuentre por fuera de los programas
de centro vida y centros de bienestar previsto en las normas vigentes.

Finalmente, se concluye que el proyecto garantiza una atencion inclusiva,
superando las limitaciones del modelo actual que no protege adecuadamente a los
adultos mayores en situacién de vulnerabilidad al proporcional a los entes
territoriales herramientas adicionales para combatir el abandono de los adultos
mayores, sin eliminar la atencion establecidas en las leyes 1850 del 2017 y 1276

del 2009.

8.PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO APROBADO EN
SEGUNDO DEBATE DE

TEXTO PROPUESTO PARA|
PRIMER DEBATE SENADO

JUSTIFICACION

POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICAN
PARCIALMENTE LAS
LEYES 1276 DE 2009 Y LA
LEY 1850 DE 2017 Y SE
DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES

CAMARA
PROYECTO DE LEY 250 |[PROYECTO DE LEY 307/2025
CAMARA 2024 SENADO Y 250 CAMARA 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICAN PARCIALMENTE
LAS LEYES 1276 DE 2009 Y
LA LEY 1850 DE 2017 Y SE
DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE

LA REPUBLICA

EL CONGRESO DE

LA REPUBLICA DECRETA:

DECRETA:

/ARTICULO 1°. Objeto. La|
presente ley tiene por objeto|
garantizar la  proteccién
efectiva de los derechos de)|
las personas de la tercera
ledad o adultos mayores en
condiciones de descuido,

Sin Modificacién

vulnerabilidad, abandono,
maltrato por negligencia,|
victimas de violencia|
intrafamiliar, indigencia 0|
extrema pobreza,

damnificados por situacion
de desastres causados por|

fenémenos  naturales |
lemergencias sanitarias, a
través del recurso de|

lestampilla para el bienestar|
del adulto mayor que se
recauden en las entidades|
territoriales, destinados a los|
Centros de bienestar,|
Centros vida y Granjas del
adulto mayor.

/ARTICULO 2°. Alcance. La|
presente ley tiene alcance|
ien todo el territorio Nacional,
en las entidades territoriales|
de todos los niveles, que a
través de sus Corporaciones|
Publicas hayan adoptado el
cobro de la estampilla para
el bienestar del adulto
mayor.

Sin Modificacion

/ARTICULO 5°. Modifiquese
el articulo 15 de la Ley 1850

ARTICULO 3°. Modifiquese el
articulo 15 de la Ley 1850 de

de 2017, el cual quedara asi:

2017, el cual quedara asi:

Se ajusta la numeracion y|
se incluyen las|

disposiciones,  Siempre|

/Articulo 15. Modifiquese el
articulo 3° de la Ley 1276 de|
2009, a través de la cual se
modifica la Ley 687 del 15|
de agosto de 2001. El cual
quedara asi:

/Articulo 3°. Autorizase a las|
asambleas departamentales|
ly a los concejos distritales y|
municipales para emitir una|
estampilla, la cual se llamar3|
Estampilla para el bienestar|
del Adulto Mayor, como|
recurso de  obligatorio|
recaudo para contribuir a la|
construccion, instalacion,|
adecuacion, dotacion,|
funcionamiento,

alimentacion y desarrollo de|
programas de prevencion y|
promocion de los Centros de|
Bienestar  del  Anciano,|
Centros de Vida para la
Tercera Edad, Centros Dia |
la ejecucion de programas |
proyectos, dirigidos a la|
atencion integral de las|
personas de la tercera edad

que se encuentren en
condiciones de descuido,
\vulnerabilidad, abandono,
maltrato por negligencia,|
victimas de violencial
intrafamiliar, indigencia 0|
extrema pobreza,

damnificados por situacion|
de desastres causados por|
fenémenos  naturales vy,
emergencias sanitarias, que|
no se beneficien de los
programas centros vida,
centros bienestar y granjas|
para el adulto mayor que|
habiten en os|

Articulo 15. Modifiquese el
articulo 3° de la Ley 1276 de
2009, a través de la cual se
modifica la Ley 687 del 15 de
agosto de 2001. El cual quedara
asi:

Articulo 3°. Autorizase a las
asambleas departamentales y a
los concejos distritales |
municipales para emitir una
estampilla, la cual se llamara
Estampilla para el bienestar del
/Adulto Mayor, como recurso de
obligatorio recaudo para
contribuir a la construccion,
instalacion, adecuacion,
dotacion, funcionamiento,
alimentaciéon y desarrollo de
programas de prevencion |
promocién de los Centros de
Bienestar del Anciano, Centros
de Vida para la Tercera Edad,
Centros Dia y la ejecucion de
programas y proyectos, dirigidos,
a la atencién integral de las
personas de la tercera edad que|
se encuentren en condiciones de|

descuido, vulnerabilidad,
abandono, maltrato por|
negligencia, victimas de

violencia intrafamiliar, indigencia
o extrema pobreza, damnificados|
por situacion de desastres
causados por fendmenos
naturales y emergencias,
sanitarias, que no se beneficien
de los programas centros vida,
centros bienestar y granjas para
el adulto mayor que habiten en
los departamentos, municipios |
distritos, en cada una de sus
respectivas entidades
territoriales. Sin perjuicio de los

que se encuentren
plenamente garantizados
los recursos necesarios
para el funcionamiento del
programa Bienestar del
/Anciano y de los Centros|
de Vida para la Tercera
Edad.
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departamentos, municipios
y distritos, en cada una de
sus respectivas entidades
territoriales. Sin perjuicio de
los recursos adicionales que|
puedan gestionarse a través|
del sector privado y la
icooperacion internacional.

Paragrafo. Medida|
Especial. En los casos de|
calamidad publica,
desastres  naturales 0|
lemergencias sanitarias, los
recursos provenientes de la|
lestampilla podran|
destinarse prioritariamente,
y no Unicamente, a la
atencion de adultos|
mayores afectados, dentro o|

fuera de centros vida,
centros bienestar o granjas
del adulto mayor|

permitiendo asi respuestas|
comunitarias
descentralizadas, incluso si

no existen centros|
institucionales en el
territorio.

recursos adicionales que puedan|
gestionarse a través del sector|
privado 'y la  cooperacion
internacional.

Paragrafo. Medida Especial. En
los casos de calamidad publica,
desastres naturales 0
emergencias  sanitarias, los
recursos provenientes de la
estampilla podran destinarse|
prioritariamente, y no|
unicamente, a la atencién de|
adultos mayores  afectados,
dentro o fuera de centros vida,
centros bienestar o granjas del
adulto mayor, permitiendo asi
respuestas comunitarias
descentralizadas, incluso si no|
existen centros institucionales en|

el territorio; Siempre que se
encuentren plenamente
igarantizados __los _recursos
Inecesarios para el
funcionamiento del programa
Bienestar del Anciano y de los|
Centros de Vida para la|
Tercera Edad

/ARTICULO 6°. Modifiquese
el articulo 16 de la Ley 1850
de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 16°. Modificase el
articulo 8° de la Ley 1276 de
2009. A través del cual se|
modifica el articulo 5° de la
Ley 687 de 2001, el cual
quedara asi:

Articulo 8°. Modificase el

ARTICULO 4°. Modifiquese el
articulo 16 de la Ley 1850 de
2017, el cual quedara asi:

Articulo 16°. Modificase el
articulo 8° de la Ley 1276 de
2009. A través del cual se|
modifica el articulo 5° de la Ley
687 de 2001, el cual quedara asi:|

Articulo 8°. Modificase el
articulo 5° de la Ley 687 de 2001,

Se ajusta la numeracion
del proyecto y se ponen
en negrilla los articulos 16
y 8.

municipal o distrital sera el
responsable de los recursos|
recaudados por la
estampilla en el desarrollo|
de los programas que se|
deriven de su inversion en la
respectiva jurisdiccion,|
dando cumplimiento a lo|
relacionado en su plan de|
desarrollo para el grupo|
poblacional al que se refiere|
la presente ley, y delegard|

en la dependencial
competente, la ejecucion de|
los proyectos que

componen los Centros Vida|
para Tercera Edad, Centros|
de Bienestar del Anciano,
Granjas para adulto mayor y|
la ejecucion de programas |
proyectos, dirigidos a la|
atencion integral de las|
personas de la tercera edad
que se encuentren en
condiciones de descuido,

\vulnerabilidad,  abandono,
maltrato  por negligencia,
victimas de violencial
intrafamiliar, indigencia 0|
extrema pobreza,

damnificados por situacion,
de desastres causados por|
fenémenos  naturales |
emergencias sanitarias, que|
no se beneficien de los
programas centros de vida,
centros bienestar y granjas|
para el adulto mayor, que|
habiten en 0s|
departamentos, municipios|
ly distritos, creando todos los
sistemas de informacion que|

responsable de los recursos
recaudados por la estampilla en
el desarrollo de los programas|
que se deriven de su inversion en
la respectiva jurisdiccion, dando|
cumplimiento a lo relacionado en
su plan de desarrollo para el
grupo poblacional al que se
refiere la presente ley, y delegara
en la dependencia competente,
la ejecucion de los proyectos que|
componen los Centros Vida para
Tercera Edad, Centros de
Bienestar del Anciano, Granjas
para adulto mayor y la ejecucion
de programas y proyectos,
dirigidos a la atencion integral de
las personas de la tercera edad

que  se  encuentren  en
condiciones de descuido,
vulnerabilidad, abandono,
maltrato por negligencia,|
victimas de violencia
intrafamiliar, indigencia 0

extrema pobreza, damnificados|

por situacion de desastres
causados por fendmenos
naturales y emergencias,

sanitarias, que no se beneficien
de los programas centros de
vida, centros bienestar y granjas|
para el adulto mayor, que habiten

en los departamentos,
municipios y distritos, creando
todos los sistemas de

informaciéon que permitan un
seguimiento completo de la
gestion realizada por estos.
Paragrafo. La ejecucion de los
recursos en los departamentos,
distritos y municipios se podra
realizar a través de convenios

a través de convenios con
lentidades reconocidas para
el manejo de los Centros
Vida, Centros de Bienestar|
del Anciano y Granjas para
adulto mayor, no obstante,
lestos deberan prever dentro

de su estructura
administrativa la  unidad
lencargada de su

'seguimiento y control como
estrategia de una politica
publica orientada a mejorar|
las condiciones de vida de
las personas de terceral
ledad.

encargada de su seguimiento vy
control como estrategia de una
politica publica orientada a
mejorar las condiciones de vida
de las personas de tercera edad.|

ARTICULO 7°. Modifiquese|
el articulo 5° de la Ley 1276
de 2009 el cual quedara asi:

Articulo 5°. El recaudo de la|
estampilla sera aplicado, en
su totalidad, a la dotacién y|
funcionamiento  de  los|
Centros de Bienestar del

/Anciano, de los Centros|
Vida para la Tercera Edad,
Granjas para Adultos|
Mayores, programas de|
servicio de atencion

domiciliario y la ejecucién de
programas y proyectos,
dirigidos a la atencién
integral de las personas de|
la tercera edad que se|
lencuentren en condiciones

de descuido, vulnerabilidad,
abandono, maltrato  por|
negligencia, victimas de|
violencia intrafamiliar,
indigencia o extrema|

pobreza, damnificados por|

ARTICULO 5°. Modifiquese el
articulo 5° de la Ley 1276 de
2009 el cual quedara asi:

/Articulo 5°. El recaudo de la
estampilla serad aplicado, en su|
totalidad, a la dotacion
funcionamiento de los Centros de
Bienestar del Anciano, de los|
Centros Vida para la Tercera
Edad, Granjas para Adultos|
Mayores, programas de servicio|
de atencion domiciliario y la
ejecucién de programas |
proyectos, dirigidos a la atencién
integral de las personas de la|
tercera edad que se encuentren
en condiciones de descuido,

\vulnerabilidad, abandono,|
maltrato por negligencia,
victimas de violencial

intrafamiliar, indigencia 0|
extrema pobreza, damnificados
por situaciéon de desastres
causados por fenémenos|

Se ajusta la numeracion
del proyecto

naturales y emergencias|

sanitarias, que no se|
beneficien de los programas|
centros vida, centros
bienestar y granjas para el
adulto mayor que habiten en|
su respectiva jurisdiccion,|
de acuerdo con las
definiciones de la presente
ley.

articulo 5° de la Ley 687 delel cual quedara asi: permitan un seguimientojcon entidades reconocidas para
2001, el cual quedara asi: |Responsabilidad. El completo de la gestionel manejo de los Centros Vida,
Responsabilidad. Eligobernador o el alcalde realizada por estos./Centros de Bienestar del Anciano
gobernador o el alcaldemunicipal o distrital sera el Paragrafo. La ejecucion dely Granjas para adulto mayor, no|
los recursos en los|obstante, estos deberan prever| situacion de desastres|sanitarias, que no se beneficien
departamentos, distritos ydentro de su  estructural causados por fenémenoside los programas centros vida,
municipios se podra realizaradministrativa la unidad naturales y emergenciasicentros bienestar y granjas para

el adulto mayor que habiten en
su respectiva jurisdiccion, de
acuerdo con las definiciones de|
la presente ley.

IARTICULO 8°. Modifiquese|
el inciso primero del articulo|
13 de la Ley 1276 de 2009 el
cual quedara asi:

/Articulo 13,
Financiamiento. Los
Centros Vida, se financiaran
del recaudo proveniente de|
la estampilla municipal |
departamental que
establece la presente ley; de|
igual manera se podran
financiar la ejecuciéon de
programas y proyectos,
dirigidos a la atencion,
integral de las personas de|
la tercera edad que se|

encuentren en condicionesdepartamentos, _distritos _ylla
de descuido, vulnerabilidad, municipios, sin _perjuicio _de|presupuestal. Las fuentes|

abandono, maltrato porjotras fuentes de financiacién/de financiacion seran las|
negligencia, victimas de|publicas o privadas que _selestampillas

violencia intrafamiliar,jajusten a la|departamentales Y
indigencia o extremanormatividad vigente. municipales, el Sistema
pobreza, damnificados por| General de
situacion de  desastres|Paragrafo 1°. Priorizacion delParticipaciones

causados por fenomenos|
naturales y emergencias|
sanitarias, que no se|
beneficien de los programas|
centros vida, centros
bienestar y granjas para el
adulto mayor. que habiten|

en los  departamentos,|

IARTICULO  6°Modifiquese el
articulo 13 de la Ley 1276 de|
2009, el cual quedara asi:

“Articulo 13. Financiamiento y|
priorizacion del gasto.

Los Centros Vida se financiaran
con: (i el recaudo de
las estampillas
departamentales

ly municipales creadas en
virtud de la presente ley; (ii)
los recursos _del _ Sistema
General de Participaciones —
Iproposito general, conforme a
laLey 715 de 2001; vy (iii)
los recursos propios de los|

funcionamiento.

Los entes territoriales deberan
\garantizar de manera
lprioritaria _y _permanente la
disponibilidad _de _recursos|
lpara

el funcionamiento continuo de
los _Centros Vida, incluyendo)

Se ajusta la numeracion|
del proyecto al igual que
se modifica el articulo 13
de la ley 1276 del 2009
con respecto a los
recursos se destinaran en
prioridad a garantizar el
funcionamiento continuo y|
de calidad de los Centros
Vida. Solo cuando dicha

operacion esté
plenamente  financiada,
los remanentes podran|

orientarse a programas|
complementarios y a la

expansion  gradual  de|
cobertura, de acuerdo con
disponibilidad

Propésito  General (Ley|
715 de 2001), recursos|
propios de las entidades|

territoriales 'y  demas|
fuentes legales. La
priorizacion de

remanentes se dirigird a
personas mayores  no
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municipios y distritos. Asil
mismo, el ente territorial
podra destinar a estos fines,|
parte de los recursos que se|
lestablecen en la Ley 715 de
2001, Destinacion de|
Proposito General y de sus|
Recursos  Propios, paral
apoyar el funcionamiento de
los Centros Vida, los cuales|
podran tener coberturas|
crecientes y graduales, en la
medida en que las fuentes|
de recursos se fortalezcan.

operacién, mantenimiento y|
los estandares _minimos _de|
calidad y cobertura definidos|
or la autoridad
competente. Solo _una _vez|
asegurado el funcionamiento.
lpodran _destinar _recursos a
otras finalidades autorizadas|
en este articulo.

{

Paragrafo 2°. Programas |
lproyectos complementarios.

Con cargo a las fuentes|
sefaladas, podran financiarse
lprogramas y proyectos|
orientados a
la atencién integralde __las|
ersonas _mayores _que _se|
encuentren en condiciones|
de descuido, _vulnerabilidad.
abandono, violencia
intrafamiliar. indigencia o
extrema pobreza. asi|
como afectadas por desastres|
de origen natural o
emergencias sanitarias, que

no se beneficien de los|
lprogramas de Centros Vida.
Centros de Bienestar o granjas
lpara_el adulto mayor en el

Paragrafo 3°. Gradualidad de|

cubiertas, en situacion de
vulnerabilidad o afectadas
por emergencias.

articulo _aplicaran _a _las|
lpersonas
mayores residentes en los|
departamentos, distritos vy
municipios.

I/ARTICULO NUEVO. Renta
Vitalicia Territorial.
/Autoricese a los municipios,
distritos y/o departamentos|
destinar recursos de |la

del adulto mayor para|
brindarle una renta vitalicia a
los adultos mayores que|
trata el articulo 3° de la
presente ley, siempre que|
sean residentes en I3
respectiva entidad territorial
ly que no pudieron cotizar y/o
acceder a una pension por|
\vejez al cumplir la edad
requerida, con el fin de|
brindar una oportunidad
para generar proteccion,|
dignidad y bienestar a los|
adultos mayores
\vulnerables.

/ARTICULO 7. Renta Vitalicia
Territorial. Autoricese a los|
municipios, distritos ylo|
departamentos destinar recursos|
de la estampilla para el bienestar|

estampilla para el bienestar/del adulto mayor para brindarle

una renta vitalicia a los adultos,
mayores que trata el articulo 3°
de la presente ley, siempre que|
sean residentes en la respectiva
entidad territorial y que no|
pudieron cotizar y/o acceder a
una pension por vejez al cumplir|
la edad requerida, con el fin de|
brindar una oportunidad paral
generar proteccion, dignidad vy
bienestar a los adultos mayores|
vulnerables.

Se ajusta la numeracion
del proyecto.

/Articulo 9. Vigencia. La
presente ley rige a partir de|
su promulgacién y derogal
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

|Articulo 8. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las|
disposiciones que le sean
contrarias.

Se ajusta la numeracion|
del proyecto

cobertura.

Las coberturas de los Centros|
\Vida podran _ser _crecientes|
v graduales en la _medida en
)que se fortalezcan las fuentes
de recursos y existal
disponibilidad presupuestal 9
del ente territorial, sin_afectar| :
lo dispuesto en|
el Paragrafo 1°.

IMPACTO FISCAL

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en
cuanto al analisis del impacto fiscal del presente proyecto de ley con relacion al
Paragrafo 4°. Residencia. Marco Fiscal de Mediano Plazo, se sefiala que no afecta ninguna linea de marco
Las medidas previstas en este|

fiscal de mediano plazo, como quiera que se trata de un ingreso y no de un gasto
publico.

CONFLICTO DE INTERES: De igual forma la Sentencia SU-S79 de 2017, establecio que no es suficiente con la
acreditacion del factor objetivo del conflicto de intereses, es decir, que exista una
relacion de consanguinidad entre el congresista y un familiar que pueda percibir un
eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las
circunstancias especificas del caso concreto. Lo anterior hace notar, que la razén
de ser del régimen de conflictos de interés parlamentario, es preservar la rectitud de
la conducta de los congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y
el bien comuln, como manda el articulo 133 de la Constitucion.

El articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la ley 2003 de
2019, establece el régimen de conflicto de interés de los congresistas, en los
siguientes términos:

"Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas”. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

Por todo lo anterior, los ponentes consideran que el proyecto de ley que se pone a
consideracion en el presente documento no genera conflicto de interés, debido a
que no crea beneficios particulares, actuales o directos para los congresistas, ni
para sus familiares en los grados de consanguinidad establecidos en la ley.

La iniciativa contempla disposiciones de interés general, sin embargo, si algin
congresista considera que existe alguna causal por la cual deba declararse
impedido debera manifestarlo oportunamente.

a) Beneficio Particular: Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se

encuentre formalmente vinculado.

10. IMPACTO FISCAL

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias

. . - L Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

cuanto al andlisis del impacto fiscal del presente proyecto de ley con relacién al
Marco Fiscal de Mediano Plazo, se sefiala que no afecta ninguna linea de marco
fiscal de mediano plazo, como quiera que se trata de un ingreso y no de un gasto
publico.

c) Beneficio directo: Aquel que se produzca de manera especifica respecto del
congresista, de su coényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causal de
pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:
(i) Que existe un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(i) Que el congresista no manifieste su impedimento o pesar de que exista un
interés directo en la decisién que se ha de tomar

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el tramite
de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento

11.  PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y
solicitamos respetuosamente a la Comision Tercera de Senado, dar tramite para
primer debate al Proyecto de Ley No.307 de 2025 Senado: “Por medio del cual se
modifican parcialmente las leyes 1276 de 2009 y la Ley 1850 de 2017 y se dictan
otras disposiciones”, teniendo en cuenta el pliego de modificaciones y el texto
propuesto para debate que se presenta a continuacion.
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12. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE.

PROYECTO DE LEY NO 307/2025 CAMARA 2024
POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN PARCIALMENTE LAS LEYES 1276 DE
2009 Y LA LEY 1850 DE 2017 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar la proteccién
efectiva de los derechos de las personas de la tercera edad o adultos mayores en
condiciones de descuido, vulnerabilidad, abandono, maltrato por negligencia,
victimas de violencia intrafamiliar, indigencia o extrema pobreza, damnificados por
situacion de desastres causados por fendmenos naturales y emergencias
sanitarias, a través del recurso de estampilla para el bienestar del adulto mayor que
se recauden en las entidades territoriales, destinados a los Centros de bienestar,
Centros vida y Granjas del adulto mayor

ARTICULO 2°. Alcance. La presente ley tiene alcance en todo el territorio
Nacional, en las entidades territoriales de todos los niveles, que a través de sus
Corporaciones Publicas hayan adoptado el cobro de la estampilla para el bienestar
del adulto mayor.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 1850 de 2017, el cual quedara
asi:

Articulo 15. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1276 de 2009, a través de la cual
se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001. El cual quedara asi:

Articulo 3°. Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos distritales
y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el
bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a
la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento, alimentacion y
desarrollo de programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del
Anciano, Centros de Vida para la Tercera Edad, Centros Dia y la ejecucién de
programas y proyectos, dirigidos a la atencién integral de las personas de la tercera
edad que se encuentren en condiciones de descuido, vulnerabilidad, abandono,
maltrato por negligencia, victimas de violencia intrafamiliar, indigencia o extrema
pobreza, damnificados por situacion de desastres causados por fenémenos
naturales y emergencias sanitarias, que no se beneficien de los programas centros
vida, centros bienestar y granjas para el adulto mayor que habiten en los
departamentos, municipios y distritos, en cada una de sus respectivas entidades
territoriales. Sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a
través del sector privado y la cooperacion internacional.

Paragrafo. Medida Especial. En los casos de calamidad publica, desastres
naturales o emergencias sanitarias, los recursos provenientes de la estampilla
podran destinarse prioritariamente, y no Unicamente, a la atenciéon de adultos
mayores afectados, dentro o fuera de centros vida, centros bienestar o granjas del
adulto mayor, permitiendo asi respuestas comunitarias descentralizadas, incluso si
no existen centros institucionales en el territorio; Siempre que se encuentren
plenamente garantizados los recursos necesarios para el funcionamiento del
programa Bienestar del Anciano y de los Centros de Vida para la Tercera Edad.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, el cual quedara
asi:

Articulo 16°. Modificase el articulo 8° de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se
modifica el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Modificase el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:
Responsabilidad. El gobernador o el alcalde municipal o distrital sera el
responsable de los recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los
programas que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccién, dando
cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al
que se refiere la presente ley, y delegara en la dependencia competente, la
ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida para Tercera Edad,
Centros de Bienestar del Anciano, Granjas para adulto mayor y la ejecuciéon de
programas y proyectos, dirigidos a la atencién integral de las personas de la tercera
edad que se encuentren en condiciones de descuido, vulnerabilidad, abandono,
maltrato por negligencia, victimas de violencia intrafamiliar, indigencia o extrema
pobreza, damnificados por situacion de desastres causados por fenémenos
naturales y emergencias sanitarias, que no se beneficien de los programas centros
de vida, centros bienestar y granjas para el adulto mayor, que habiten en los
departamentos, municipios y distritos, creando todos los sistemas de informacién
que permitan un seguimiento completo de la gestion realizada por estos. Paragrafo.
La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podra
realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los
Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no
obstante, estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad
encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica
orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad.

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 1276 de 2009 el cual quedara
asi:

Articulo 5°. El recaudo de la estampilla sera aplicado, en su totalidad, a la dotacién
y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, de los Centros Vida para
la Tercera Edad, Granjas para Adultos Mayores, programas de servicio de atencion
domiciliario y la ejecucién de programas y proyectos, dirigidos a la atencion integral
de las personas de la tercera edad que se encuentren en condiciones de descuido,

vulnerabilidad, abandono, maltrato por negligencia, victimas de violencia
intrafamiliar, indigencia o extrema pobreza, damnificados por situacion de desastres
causados por fendmenos naturales y emergencias sanitarias, que no se beneficien
de los programas centros vida, centros bienestar y granjas para el adulto mayor que
habiten en su respectiva jurisdiccion, de acuerdo con las definiciones de la presente
ley.

ARTICULO 6°Modifiquese el articulo 13 de la Ley 1276 de 2009, el cual quedara
asi:

“Articulo 13. Financiamiento y priorizaciéon del gasto. Los Centros Vida se
financiaran  con: (i) el recaudo de las estampillas departamentales
y municipales creadas en virtud de la presente ley; (ii) los recursos del Sistema
General de Participaciones — propdsito general, conforme a la Ley 715 de 2001; y
(iii) los recursos propios de los departamentos, distritos y municipios, sin perjuicio
de oftras fuentes de financiacién publicas o privadas que se ajusten a la
normatividad vigente.

Paragrafo 1°. Priorizacién del funcionamiento. Los entes territoriales deberan
garantizar de manera prioritaria y permanente la disponibilidad de recursos para
el funcionamiento continuode los Centros Vida, incluyendo operacion,
mantenimiento y los estandares minimos de calidad y cobertura definidos por la
autoridad competente. Solo una vez asegurado el funcionamiento, podran destinar
recursos a otras finalidades autorizadas en este articulo.

Paragrafo 2°. Programas y proyectos complementarios. Con cargo a las fuentes
sefialadas, podran financiarse programas y proyectos orientados a
la atencién integral de las personas mayores que se encuentren en condiciones
de descuido, vulnerabilidad, abandono, violencia intrafamiliar, indigencia o
extrema pobreza, asi como afectadas por desastres de origen natural o
emergencias sanitarias, que no se beneficien de los programas de Centros Vida,
Centros de Bienestar o granjas para el adulto mayor en el respectivo territorio.

Paragrafo 3°. Gradualidad de cobertura. Las coberturas de los Centros
Vida podran ser crecientes y graduales en la medida en que se fortalezcan las
fuentes de recursos y exista disponibilidad presupuestal del ente territorial, sin
afectar lo dispuesto en el Paragrafo 1°.

Paragrafo 4°. Residencia. Las medidas previstas en este articulo aplicaran a las
personas mayores residentes en los departamentos, distritos y municipios.

ARTICULO 7. Renta Vitalicia Territorial. Autoricese a los municipios, distritos y/o
departamentos destinar recursos de la estampilla para el bienestar del adulto mayor
para brindarle una renta vitalicia a los adultos mayores que trata el articulo 3° de la
presente ley, siempre que sean residentes en la respectiva entidad territorial y que
no pudieron cotizar y/o acceder a una pension por vejez al cumplir la edad requerida,

con el fin de brindar una oportunidad para generar proteccion, dignidad y bienestar

a los adultos mayores vulnerables

Articulo 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.

ONZALEZ VILLA

CARLO 10 ¢
Senadpr de la Rep
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